rrels 1horitzons
e l'estat

autonomic

MIGUEL HERRERO DE MINON

1. El vigent sistema autondmic es-
panyol és fruit de la convergéncia
de dos processos diferents. D'una
banda, la realitat historica d’Espanya
i I'estructura diferencial que pre-
senta. D’altra banda, el mimetisme
de les reivindicacions autonomiques.

Del primer fet, en donen compte la
historiografia i la cartografia. Entre els

L'Espanya plural és, a
més de plural, diferencial
0 asimetrica, perqué hi
han diferents identitats

multiples testimoniatges que podrien
citar-se, és especialment rellevant el
mapa que Torres Villegas va publicar
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['any 1852 i que, amb escandol per
part de molts, jo mateix vaig exhumar
fa pocs anys (Derechos Histéricos y
Constitucién, Madrid, Taurus, 1998).
El mapa distingia entre una Espanya
uniforme, constituida per I'antiga Co-
rona de Castella i de la qual caldria,
per llengua, dret i tradici6 institucio-
nal propies, segregar el vell Regne de
Galicia; una Espanya incorporada,

El mimetisme generalitzador
I homogeneitzador va carac-
teritzar el periode constituent

és a dir, I'antiga Corona d’'Aragé; i
I'Espanya foral, integrada per Nava-
rra i les provincies basques. Si avui
interpretem de manera conjunta els
articles 2, 31 149.1.8a i les disposi-
cions addicional primera i transitoria
segona de la Constitucié, obtenim,
més o menys, el mateix resultat. Fins
i tot la ultraperifericitat de Canaries,
de la qual és fruit la disposicié addi-
cional tercera de la Constitucié, esta
prefigurada en I’Espanya insular
apuntada per Torres Villegas fa mes
de segle i mig.

iQuina és la conclusié de tot aixd?
Que I'Espanya plural, la que excedeix
els esquemes unificadors de Javier
de Burgos (1833), Espartero (1841)
i Don Antonio Canovas (1878) —he-
reus de la Nova Planta de Felip V i
de la que en podriem dir “novissima”
de les Corts de Cadis— és, a més
de plural, diferencial o asimétrica,
perqué hi nien diferents identitats.
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Identitats nacionals en alguns casos
i identitats regionals en d’altres, dis-
tintes i infungibles entre si.

Malgrat aixo, el mimetisme gene-
ralitzador i homogeneitzador va ca-
racteritzar el periode constituent i,
encara més, el desenvolupament de

L'esquerra va optar per con-
quistar aquells territoris on
tenia majors possibilitats de
vencer. La dreta volia diluir en
la generalitzacio les inevitables
autonomies catalana i basca

la Constitucié a partir dels primers
pactes autonomics del 1981. En
efecte, la transicié de I'autoritarisme
a la democracia va plantejar la ne-
cessitat d’atendre les reivindicacions
autonomistes de Catalunya i el Pais
Basc. Els qui vam viure aquells anys
sabem molt bé que, en la década
dels setanta, no hi havia més reivin-
dicacions autondmiques rellevants,
salvant la coincidéncia general en
la necessitat d’'una amplia descen-
tralitzaci6 administrativa, en la qual
es pensava que a les provincies els
esperava un important protago-
nisme. No obstant aixo, I'assumpcio
i la instrumentacié juridica, per part
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d'Eduardo Garcia de Enterria, de les
tesis encunyades mig segle abans per
Don José Ortega i Gasset van plan-
tejar als espanyols la conveniéncia
d’una regionalitzaci6 general i les for-
ces politiques van adoptar immedia-
tament aquesta idea.

L'esquerra, fascinada aleshores pel
model federal iugoeslau, ho va fer
perqué tenia dubtes ben fonamentats
quant a guanyar prompte unes elec-
cions generals i va optar per conquis-
tar aquells territoris on tenia majors
possibilitats de véncer (Andalusia,
Extremadura o Astlries). La dreta,
perqué volia, féra com féra, diluir en
la generalitzaci6 les inevitables auto-
nomies catalana i basca. Els nacio-
nalistes, especialment els catalans,
perqué, tot i reivindicar la seua es-

Les asimetries incoades
en la Constituci6 de 1978
es van diluir en la ge-
neralitzacié del sistema

pecificitat, temien ser excepcid. En
Miquel Roca va pesar més el llegat
d’Almirall que I’heréncia de Prat. Tots
perqué, conscient o inconscientment,
van veure en la generalitzacio6 del sis-
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tema autondmic una forma de disse-
minacié dels oficis i beneficis propis
del poder public, capa¢ de generar
noves lleialtats al nou régim consti-
tucional. Es repetia aixi, a carrec de
|'estat, el que Mendizabal havia in-
tentat molts anys enrere, a costa dels

Passat una quart de segle el
balan¢ ofereix [lums i ombres

béns eclesiastics. Un coneixement
molt deficient del dret i la practica
comparats i una ingénua, si no ig-
nara, oposicié de suposada raciona-
litat constitucional a I'historicisme,
capac¢ de confondre a Savigny amb
De Mestre, van fer la resta.

El resultat de tot aixd va ser doble.
D’una banda, les autonomies es
van configurar institucionalment i
competencial sobre el model ca-
tala. D’altra banda, les asimetries
incoades en la Constitucié de 1978
es van diluir en la generalitzacié
del sistema, alhora que les autono-
mies, concebudes inicialment com
eminentment politiques, “s’adminis
trativitzaren”. Si el Tribunal Consti-
tucional va frustrar el primer intent
en aquest sentit en declarar incons-
titucional la LOAPA, la seua doctrina
posterior va avalar aquesta politica.
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Es inqlestionable que
el sistema autonomic
ha arrelat a Espanya

2. Passat una quart de segle, el
balanc¢ ofereix Ilums i ombres. Al
meu parer, entre les primeres, la
principal ha estat la recuperaci6
d’'identitats sempre latents, perd
a punt d’asfixia, sota la unificacié
forcada, primer per I’absolutisme i
després per I'estat liberal. En aquest
sentit, el cas valencia és el millor
exemple d’aix0. | entre les segones,
no és la menor la permanent ines-
tabilitat d’un sistema que ve gran a
la major part de les regions espan-
yoles, resulta petit a les comunitats
d’inqlestionables identitat, vocacié
i aspiracions nacionals i és incapac,
per la innecessaria rigidesa que
presenta, d’ajustar-se, com la pell
al cos, a necessitats molt diverses
de territoris molt diferents. ;Com es
pot tractar eficagment i per igual a
Conca i a Lanzarote quant a delega-
ci6 de competéncies?
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El sistema no té tornada
enrere [ les con-
seqliéncies so6n ineludibles

El que és inquestionable, pero, és
que el sistema autondmic ha arrelat
a Espanya, en tant que ha generat
classes politiques no ja provincianes
sind, en el millor sentit del terme,
provincials i ha reafirmat, si no creat,
consciencies identitaries alla on no

40

MIGUEL HERRERO DE MINON

n'hi havia, a més d’haver territoria-
litzat la despesa. La periféria és ja
avui més rellevant que el centre en
la politica espanyola. L'opinié pu-
blica coneix i valora —positivament
0 negativa— més un dirigent autono-
mic que un ministre del Govern i, en
molts casos, els poders i recursos
d’aquests son inferiors als d’aquells.
El sistema no té tornada enrere i les
conseqliéncies son ineludibles. La
classe politica hauria d’adonar-se’n.

No obstant aixd i siguen quins si-
guen les virtuts i els vicis de la
nostra constituci6, la veritat és
que ’Unica part d'aquesta que és
motiu de tensions i esta sotmesa a
discussié permanent, ja siga per a
defensar-ne la intangibilitat, ja siga
per a propugnar-ne la reforma, és
el titol VIII —el que fa referéncia
a les autonomies— i tot el que hi
esta connectat (article 2 , addicio-
nals i, fins i tot, el Senat). Es aixi
tant en els forums politics, com en
els jurisdiccionals o els académics.
Ni la doctrina és concorde a |'hora
d’'abordar la qlestié autondmica,
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ni la jurisprudéncia és pacifica, ni
les forces politiques s6n capaces de
consensuar el diagnostic ni el trac-
tament del problema.

3. Es en aquest panorama, en qué
es plantegen la revisi6 de molts i
importants estatuts d’autonomia
(el projecte Ibarretxe no és cap
altra cosa) i la mateixa reforma de
la Constituci6. La resposta que es
done a aix0 dependra de la posicié
que s’'adopte davant de les qles-
tions segiients, abstruses en apa-

e e p——
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renca perd d'immensa importancia
practica. Parodiant una frase fa-
mosa, cal dir que sense teoria au-
tondmica no hi haura mai procés
autonomic satisfactori:

1r. Lautonomia, ;és una conseqién-
cia de la democracia i pretén garantir
la igualtat dels ciutadans i la partici-
pacié democratica d’aquests o pretén
expressar i desenvolupar una identi-
tat diferent? EI primer plantejament
du a I’homogeneitat i la simetria de
les comunitats autdonomes; el segon
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a l'asimetria institucional, compe-
tencial i simbolica d’aquestes. Més
encara, la primera opcié condueix
a desenvolupar els factors compe-
tencials i posar I'accent en els afers
administratius. La segona, a poten-
ciar la vessant politica i molt espe-
cialment el que és simbodlic, perque
es tracta de satisfer afectes i I'inica
manera de manejar-los és el simbol.
Institucions i competéncies tenen
aixi importancia, no solament per si
mateixes sind pel seu halo simbdlic.
La insisténcia valenciana a recuperar
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un dret civil propi, ;no és bon exem-
ple d'aixd? No cal dir que aquesta via
no prejutja en absolut la igualtat ciu-
tadana ni ha de disminuir, ans al con-
trari, la solidaritat interregional. Pero
una cosa és que la solidaritat servisca
d’instrument, necessariament transi-
tori, per a superar desigualtats i una
altra que la identitat propia s’afirme i
garantisca com un valor permanent.

2n. ;Sobre quines bases hem de re-
formar el sistema autonomic? Sens
dubte, I'experiencia practica i les
circumstancies sobrevingudes al Ilarg
d’un quart de segle aconsellen pro-
fundes revisions de la mateéria. Des de
la desitjable constitucionalitzacié de
les conferencies de presidents i con-
sellers autondmics amb els homolegs
estatals —per tal que la convocatoria,
el desenvolupament i les conclusions
d’aquestes reunions no queden,
com ara, a l'arbitri del govern cen-
tral— fins a la projeccié autondmica
en la Uni6 Europea, quan s’hi tracten
matéries d’interés i competéncia de
les respectives comunitats. Les re-
lacions transfrontereres, tan favora-
bles a I'interes espanyol, sén un altre
exemple de la necessaria superacio,
en part ja apuntada pel mateix Tribu-
nal Constitucional, del rigid monopoli
de les relacions exteriors per part de
I'estat, segons I'article 149,1,3a CE.
Juntament amb aquestes reformes
generals, encara que amb conseqiién-
cies ja asimétriques, perqué ni la si-
tuacié geografica ni les produccions
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agraries, per posar dos exemples, s6n
generalitzables, cal respondre a unes
altres asimetries de major calat afec-
tiu. Asimetries netament politiques,
perd que cal incardinar en fets dife-
rencials de relleu constitucional, com
ara la llengua propia (article 3 CE),
el dret privat propi (article 149,1,8a
CE) o els drets historics (addicional
primera i transitoria tercera). La in-
terpretacio sistematica dels textos i la
presa en consideraci6 de tots aquests
factors permetrien encunyar una asi-
metria entre les identitats nacionals
i les altres, independentment de les
diferéncies que hi ha entre aquestes.

3r. ;Com podem plasmar les asimetries?
Sens dubte, competencialment, perqué
els fets diferencials constitucionalment
rellevants justifiquen competéncies di-
ferents. Aixi, per exemple, la llengua
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;Com podem plasmar les asi-
metries? Sens dubte, compe-
tencialment: la llengua propia
justifica competéncies cul-
turals i educatives plenes i la
corresponent projeccid exterior

propia justifica competéncies culturals
i educatives plenes i la corresponent
projeccié exterior. | les competéncies re-
quereixen finangament. També podem
plasmar-les institucionalment i, sobre-
tot, conceptualment, transcendint les
categories escolars propies del segle
passat i que avui no serveixen per a ex-
plicar el nostre present politicojuridic.
Unes categories que no sén la Constitu-
cié mateixa, siné mers instruments per
a interpretar-la que sén rebutjables si re-
sulten inconvenients per a arribar a so-
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lucions operatives. En aixd consisteix el
que, juntament amb Ernest Lluch, vaig
anomenar ‘“constitucionalisme util”.
Aixi, els drets historics, interpretats en
termes nacionals; o I'addicional primera,
que alguna cosa afig a la resta de la
Constituci, tal com indica el seu nom;
justificarien construir una relacié pac-
cionada entre els seus titulars i I'estat.
Una relacié que, mitjancant un sistema
de garanties reciproques, eliminaria
I"'unilateralisme en les interpretacions i
en les decisions i satisfaria la reivindi-
caci6 de la diferencia. La representacio
en el Senat ponderada, no només perd
també, pels fets diferencials de relleu
constitucional contribuiria igualment a
aixd. ;Equival aixo a la cosobirania re-
clamada pels uns i temuda pels altres?
No ho sé. Com deia Leon Duguit, un
mestre del realisme, no m’he assegut
mai a sopar amb la sobirania.

Aquest text s'acaba d’escriure en marg¢ de 2005.
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